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０
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撤
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！

１７２号
2024 年９月18 日

東
京
地
裁
宛
て

行
政
訴
訟
署
名 

１
万
２
６
１
１
筆　
（
24
年
９
月
18
日
）

を
導
入
し
て
傍
聴
者
を
全
員
退
廷
さ

せ
る
暴
挙
に
出
ま
し
た
。

　
関
西
生
コ
ン
支
部
の
産
業
別
労
働

運
動
の
画
期
的
地
平
や
、
港
合
同
の

企
業
の
塀
を
超
え
る
地
域
闘
争
、
国

鉄
分
割
・
民
営
化
と
闘
い
抜
き
団
結

を
守
っ
て
き
た
動
労
千
葉
の
地
平
を

め
ぐ
る
労
働
運
動
の
未
来
を
か
け
た

決
戦
で
す
。

　
ま
た
全
国
各
地
で
「
ウ
ク
ラ
イ
ナ

戦
争
・
ガ
ザ
虐
殺
を
や
め
ろ
」「
中

国
侵
略
戦
争
阻
止
」
を
掲
げ
た
反
戦

デ
モ
が
行
わ
れ
、
昨
年
11
月
集
会
以

降
だ
け
で
22
波
の
ス
ト
ラ
イ
キ
が
闘

わ
れ
ま
し
た
。
ヒ
ロ
シ
マ
圧
殺
を
狙

う
原
爆
ド
ー
ム
前
集
会
禁
止
を
打
ち

破
っ
た
８
・
６
闘
争
な
ど
、
こ
の
間

の
闘
い
の
地
平
を
11
・
３
に
結
び
付

け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
４
月
の
日
米
首
脳
会
談
や
７
月
の

日
米
安
保
協
議
委
員
会
（
２
＋
２
）

で
自
衛
隊
と
米
軍
の
指
揮
統
制
機
能

の
統
一
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。「
核

の
拡
大
抑
止
」
も
打
ち
出
さ
れ
ま
し

た
。
九
州
南
端
か
ら
台
湾
ま
で
の
琉

球
弧
で
自
衛
隊
基
地
建
設
や
ミ
サ
イ

ル
配
備
が
進
ん
で
い
ま
す
。
新
た
な

安
保
沖
縄
闘
争
が
必
要
で
す
。

　
自
民
党
の
総
裁
選
挙
で
は
改
憲
と

解
雇
規
制
の
緩
和
が
焦
点
と
な
っ
て

い
ま
す
。
11
・
３
集
会
は
、
戦
争
と

首
切
り
の
解
散
総
選
挙
の
情
勢
の
中

で
開
催
さ
れ
ま
す
。
私
た
ち
の
闘
い

と
組
織
化
の
努
力
が
無
数
の
決
起
と

結
び
つ
く
情
勢
で
す
。

　
そ
し
て
デ
モ
や
ス
ト
の
大
衆
闘
争

で
立
ち
上
が
る
世
界
の
労
働
者
と
の

国
際
連
帯
を
実
現
し
よ
う
。

１１・３日比谷野音

湯
川
委
員
長
へ
の
10
年
求
刑
と
い
う

前
代
未
聞
の
攻
撃
と
闘
っ
て
い
ま
す

（
来
年
２
月
26
日
判
決
）。

　
国
鉄
１
０
４
７
名
解
雇
を
め
ぐ
っ

て
は
、
東
京
地
裁
が
７
月
31
日
、
井

手
や
深
澤
ら
の
証
人
採
用
を
拒
否
し

て
結
審
を
強
行
し
、
最
後
は
警
視
庁

相
次
ぐ
信
じ
が
た
い
安
全
崩
壊

Ｊ
Ｒ
貨
物
６
３
１
両
で
輪
軸
組
立
作
業
で
不
正

　
Ｊ
Ｒ
で
信
じ
が
た
い
安
全
崩
壊
が

相
次
い
で
い
る
。
９
月
10
日
、
Ｊ
Ｒ

貨
物
は
３
つ
の
車
両
所
で
車
両
の
輪

軸
組
立
作
業
時
に
不
正
行
為
が
あ
っ

準
値
内
に
書
き
換
え
る
デ
ー
タ
を
改

ざ
ん
し
た
り
、
上
限
を
超
え
た
ま
ま

に
し
た
り
し
て
い
た
。

　
東
京
都
内
で
９
月
14
日
、
11
・
３

労
働
者
集
会
の
第
３
回
賛
同
団
体
会

議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
呼
び
か
け
３
労
組
か
ら
は
関
西
生

コ
ン
支
部
の
武
谷
新
吾
副
委
員
長
が

弾
圧
粉
砕
に
向
け
た
報
告
と
決
意
を

述
べ
、
11
・
３
に
つ
い
て
「
ま
だ
日

が
あ
る
。目
標
を
立
て
て
組
織
化
を
」

と
訴
え
、
８
・
６
ヒ
ロ
シ
マ
弾
圧
と

の
闘
い
を
強
調
し
ま
し
た
。

　
港
合
同
の
木
下
浩
平
執
行
委
員
は

昌
一
金
属
闘
争
に
つ
い
て
那
須
電
機

鉄
工
に
必
ず
責
任
を
取
ら
す
と
決
意

を
語
り
、
労
働
組
合
を
め
ぐ
る
攻
防

が
情
勢
を
決
め
る
と
し
て
こ
の
間
の

ス
ト
ラ
イ
キ
の
意
義
を
ア
ピ
ー
ル
。

　
動
労
千
葉
の
関
道
利
委
員
長
は
、

11
・
３
集
会
に
つ
い
て
労
働
者
集
会
・

反
戦
集
会
と
し
て
幅
広
い
人
び
と
の

　
11
・
３
全
国
労
働
者
集
会
へ
の
参

加
を
訴
え
ま
す
。

　
呼
び
か
け
３
労
組
は
激
し
い
組
織

攻
防
の
渦
中
に
あ
り
ま
す
。合
同
は
、

金
属
支
部
に
対
す
る
民
事
再
生
法
を

利
用
し
た
倒
産
―
選
別
解
雇
と
闘
っ

て
い
ま
す
。
関
西
生
コ
ン
支
部
は
、

　
７
月
に
新
山
口
駅
構
内
で
脱
線
事

故
が
発
生
し
、
原
因
調
査
の
中
で
社

員
か
ら
の
通
告
で
発
覚
し
た
。
そ
の

後
、
各
鉄
道
会
社
で
検
査
が
行
わ
れ

て
い
る
が
、
す
で
に
Ｊ
Ｒ
東
海
で
10

両
、
北
海
道
で
約
１
８
０
両
で
圧
力

が
基
準
を
超
え
て
い
た
と
発
覚
し
て

い
る
。

　
「
鉄
道
軽
視
」の
融
合
化

　
こ
こ
ま
で
検
査
不
正
が
横
行
す
る

と
い
う
の
は
、
明
ら
か
に
会
社
の
責

任
だ
。

　
現
場
へ
の
調
査
で
は
「
作
業
の
や

り
直
し
に
よ
る
部
品
廃
棄
を
避
け
た

か
っ
た
」「
基
準
値
の
上
限
を
少
し

【ＪＲで続発する信じがたい安全崩壊】

▼ＪＲ貨物６３１両で不正（9/10 発表）

　北海道支社輪西車両所 貨車 319 両
　関東支社川崎車両所 貨車 275 両
　関西支社広島車両所 機関車 4 両
   　　　　貨車 33 両

→その後の緊急点検でＪＲ東海 10
両、ＪＲ北海道約 180 両で圧力の
目安超過が明らかに

▼ＪＲ九州・高速船で浸水を隠ぺいする
ために浸水量の虚偽記載・浸水警報セ
ンサーの高さを細工（８月の国交省監
査で発覚）

▼ＪＲ東海・保守用車両「約１４年間、
ブレーキの点検方法を誤り続けてい
た」「３分の１の車両がブレーキ力不
足だった」と発覚

た
と
発
表
し
た
。
そ
れ

以
前
も
Ｊ
Ｒ
九
州
の
高

速
船
の
浸
水
隠
ぺ
い
、

Ｊ
Ｒ
東
海
で
の
ブ
レ
ー

キ
検
査
誤
り
な
ど
が
起

こ
っ
て
い
る
。

　
Ｊ
Ｒ
貨
物
で
は
、
貨

物
列
車
の
車
輪
に
軸
を

取
り
付
け
る
作
業
で
、

取
り
付
け
圧
力
が
基
準

値
の
上
限
を
超
え
た

際
、
記
録
表
の
値
を
基

超
え
て
も
問
題
な
い
と
認
識
し
て
い

た
」
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。
コ
ス
ト

削
減
が
優
先
さ
れ
、
安
全
の
根
幹
が

崩
さ
れ
て
い
る
。

　
鉄
道
の
安
全
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
系

統
の
専
門
技
術
で
成
り
立
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
を
な
い
が
し
ろ
に
す
れ
ば

安
全
は
崩
壊
す
る
。

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
職
名
廃
止
・
業
務

融
合
化
を
進
め
て
、
乗
務
員
の
仕
事

の
重
要
さ
も
軽
視
し
て
い
る
。
検
修

業
務
で
は
機
能
保
全
の
外
注
化
に
ま

で
踏
み
出
し
て
い
る
。
鉄
道
の
安
全

も
労
働
者
の
権
利
も
破
壊
す
る
攻
撃

を
許
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

11
・
３
全
国
労
働
者
総
決
起
集
会

　

11
月
３
日
（
日
）
正
午　

日
比
谷
野
外
音
楽
堂

　

午
後
３
時　

改
憲
阻
止
！
１
万
人
行
進
（
東
京
駅
へ
デ
モ
）

結
集
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　
全
国
運
動
の
呼
び
か
け
人
の
金
元

重
さ
ん
は
、
８
・
６
や
韓
国
旭
支
会

の
成
果
や
関
西
生
コ
ン
支
部
の
反
転

攻
勢
な
ど
を
活
用
し
た
組
織
化
を
訴

え
、
山
本
弘
行
さ
ん
が
国
際
連
帯
の

取
り
組
み
の
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　
高
山
俊
吉
さ
ん
（
改
憲
戦
争
阻
止

大
行
進
）
は
改
憲
で
一
致
す
る
自
民

党
総
裁
選
な
ど
へ
の
危
機
感
を
訴

え
、
バ
ー
ゼ
ル
宣
言
の
精
神
で
闘
う

こ
と
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　
討
論
で
は
、
労
働
組
合
を
訪
問
し

参
加
を
訴
え
た
際
の
会
話
の
教
訓
、

組
合
の
分
会
を
結
成
し
た
報
告
、『
琉

球
弧
を
戦
場
に
す
る
な
』
上
映
会
運

動
の
取
り
組
み
な
ど
、
首
都
圏
の
各

地
域
で
の
11
・
３
組
織
化
の
報
告
や

教
訓
な
ど
を
議
論
し
ま
し
た
。

那須電機鉄工の選別解雇を撤回せよ！
港合同昌一金属支部と支援 ･ 共闘団体で那須電機鉄工

社・社長宅へのデモを行った（９月７日 東京都中野区）

目
標
を
立
て
て
組
織
化
を

11・
３
集
会
賛
同
人・
賛
同
団
体
会
議

関生支部弾圧、港合同への選別解雇と闘おう！
国境を超えた国際連帯の力で戦争を止めよう！

戦争と首切りの総選挙情勢と対決する労働者集会
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有
効
性
の
判
断
基
準
よ
り
も
厳
格

で
、
会
社
は
労
働
者
や
労
働
組
合
に

対
し
て
整
理
解
雇
の
必
要
性
や
時

期
・
規
模
・
方
法
な
ど
に
つ
い
て

る
。
だ
が
、
こ
れ
を
解
雇
規
制
の
緩

和
に
す
り
替
え
る
の
は
ハ
レ
ン
チ
極

ま
り
な
い
。
そ
も
そ
も
労
働
者
に
は

「
職
業
選
択
の
自
由
」
が
あ
り
、
労

働
者
の
退
職
を
制
限
す
る
法
律
な
ど

ど
こ
に
も
な
い
。

　
さ
ら
に
は
、
高
齢
者
の
解
雇
が
難

し
い
か
ら
若
者
の
正
規
雇
用
が
難
し

い
と
の
趣
旨
の
演
説
も
行
っ
て
い

る
。
そ
も
そ
も
高
齢
者
の
多
く
は
、

再
雇
用
、
非
正
規
雇
用
だ
。
ま
た
就

職
氷
河
期
世
代
に
非
正
規
雇
用
が
多

い
の
は
、
父
親
の
小
泉
純
一
郎
政
権

の
時
に
製
造
業
派
遣
の
緩
和
な
ど
一

連
の
雇
用
破
壊
政
策
に
よ
る
も
の

だ
。
解
雇
規
制
の
緩
和
が
労
働
者
の

利
益
で
あ
る
と
の
詭
弁
は
本
当
に
許

し
が
た
い
。

＊

　
金
銭
解
雇
制
度
は
、
上
述
の
通
り

２
０
０
０
年
頃
か
ら
議
論
さ
れ
、
04

年
発
足
の
「
今
後
の
労
働
契
約
法
制

の
在
り
方
に
関
す
る
研
究
会
」
の
報

告
書
（
05
年
）
も
「
解
雇
の
効
力
判

断
」
と
「
金
銭
解
決
」
の
二
本
が
柱

だ
っ
た
。
和
解
金
に
上
限
を
設
け
て

解
雇
無
効
の
際
の
バ
ッ
ク
ペ
イ
の
原

則
を
否
定
す
る
こ
と
や
、
使
用
者
か

ら
の
金
銭
解
雇
の
申
立
権
も
論
点
と

な
っ
て
い
る
。

デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン

　
小
泉
は
、
労
働
時
間
規
制
の
緩
和

も
打
ち
出
し
た
。
現
状
の
労
働
時
間

規
制
が
、
原
則
と
し
て
月
45
時
間
が

上
限
に
な
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て

次
の
よ
う
に
述
べ
る
。

　「
企
業
か
ら
も
働
く
人
か
ら
も
、

も
っ
と
柔
軟
に
働
け
る
よ
う
に
し
て

ほ
し
い
と
い
う
切
実
な
声
が
上
が
っ

て
い
る
」「
昭
和
モ
デ
ル
を
前
提
に

構
築
さ
れ
た
令
和
の
今
の
働
き
方
の

多
様
化
に
追
い
付
い
て
い
な
い
。
１

人
ひ
と
り
の
人
生
の
選
択
肢
を
増
や

す
こ
と
で
誰
も
が
よ
り
自
分
ら
し
く

の
後
、
07
年
に
労
働
契
約
法
に
移
動

し
た
（
こ
れ
は
、
強
行
法
規
で
あ
る

労
働
基
準
法
か
ら
民
法
の
特
別
法
で

あ
る
労
働
契
約
法
に
移
し
た
も
の
で

あ
り
重
大
な
後
退
で
あ
る
）。

　
金
銭
解
雇
制
度
に
つ
い
て
も
何
度

か
論
点
に
浮
上
し
た
が
、
結
果
的
に

は
こ
と
ご
と
く
退
け
ら
れ
て
き
た
。

ま
た
整
理
解
雇
法
理
に
つ
い
て
は
法

制
化
は
さ
れ
ず
、
判
例
法
理
と
し
て

維
持
さ
れ
て
き
た
。

許
し
が
た
い
詭
弁

　
話
を
自
民
党
総
裁
選
に
戻
す
と
、

小
泉
は
解
雇
４
要
件
に
言
及
し
た
際

に
、
特
に
「
解
雇
回
避
努
力
義
務
」

に
つ
い
て
の
見
直
し
を
強
調
し
、
再

就
職
支
援
や
リ
ス
キ
リ
ン
グ
（
新
た

な
分
野
や
職
務
に
お
け
る
ス
キ
ル
習

得
の
意
味
）
な
ど
を
行
え
ば
整
理
解

雇
が
有
効
に
な
る
制
度
の
確
立
を
打

ち
出
し
た
。

　
小
泉
は
、
現
在
の
解
雇
規
制
に
つ

い
て
「
昭
和
の
高
度
成
長
期
の
判
例

を
法
律
化
し
た
も
の
。
転
職
は
当
た

り
前
、
業
績
が
悪
く
な
っ
た
企
業
や

居
心
地
の
悪
い
職
場
に
縛
り
付
け
ら

れ
る
今
の
制
度
か
ら
新
し
い
成
長
分

野
や
よ
り
自
分
に
あ
っ
た
職
場
で
活

躍
す
る
制
度
に
変
え
る
」
と
言
い
な

し
、
こ
れ
が
解
雇
規
制
の
見
直
し
な

の
だ
と
主
張
し
て
い
る
。

　
９
月
７
日
に
報
道
番
組
『
ニ
ュ
ー

ス
Ｚ
Ｅ
Ｒ
Ｏ
』
に
出
演
し
た
際
も
、

キ
ャ
ス
タ
ー
か
ら
「
リ
ス
キ
リ
ン
グ

や
再
就
職
支
援
を
し
さ
え
す
れ
ば
企

業
側
の
論
理
で
ク
ビ
を
切
り
や
す
く

な
る
と
い
う
こ
と
な
る
の
で
は
」
と

聞
か
れ
る
と
、「
解
雇
を
促
進
す
る

た
め
の
労
働
市
場
改
革
で
は
な
く
働

く
方
の
た
め
の
労
働
市
場
改
革
を
や

り
た
い
」
と
説
明
し
た
。

　
確
か
に
「
仕
事
を
辞
め
た
い
の
に

辞
め
ら
れ
な
い
」「
会
社
が
辞
め
さ

せ
て
く
れ
な
い
」
事
例
は
増
え
て
い

　
８
月
24
日
、
２
０
２
４
年
度
動
労

千
葉
を
支
援
す
る
会
定
期
総
会
が
開

催
さ
れ
た
。

　
東
京
西
部
の
運
営
委
員
が
司
会
を

つ
と
め
、
最
初
に
神
奈
川
の
委
員
が

「
物
販
を
20
年
以
上
取
り
組
ん
で
く

れ
て
い
る
労
働
組
合
に
真
正
面
か
ら

11
月
集
会
の
結
集
を
訴
え
た
い
」
と

主
催
者
あ
い
さ
つ
を
行
っ
た
。

　
次
に
運
動
方
針
案
の
取
り
組
み
の

経
過
と
国
際
連
帯
の
報
告
を
山
本
事

務
局
長
が
提
起
、
闘
い
の
基
調
と
具

体
的
方
針
提
起
を
織
田
事
務
局
次
長

が
行
っ
た
。

　
山
本
事
務
局
長
は
、
７
月
31
日
の

１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
裁
判
に
お
い

て
、
東
京
地
裁
が
井
手
ら
の
証
人
尋

問
を
認
め
ず
結
審
を
強
行
し
。
抗
議

す
る
傍
聴
者
に
全
員
退
廷
を
命
じ
て

暴
力
的
に
裁
判
所
か
ら
排
除
し
た
こ

と
を
厳
し
く
弾
劾
し
た
。

　
そ
し
て
国
鉄
闘
争
は
解
雇
撤
回
ま

で
「
あ
と
一
歩
」
に
迫
っ
て
い
る
と

し
て
11
月
13
日
の
判
決
に
結
集
し
反

動
判
決
の
打
破
を
と
訴
え
ま
し
た
。

　
織
田
介
事
務
局
次
長
は
、
動
労
千

葉
の
提
起
に
全
力
で
応
え
、
11
・
３

集
会
の
大
結
集
を
実
現
し
よ
う
と
訴

え
ま
し
た
。
８
・
６
ヒ
ロ
シ
マ
の
勝

利
は
、
日
米
安
保
を
揺
る
が
す
突
破

口
を
こ
じ
開
け
た
と
し
て
、
戦
時
国

家
改
造
の
先
端
に
あ
る
「
労
組
な
き

社
会
」
化
の
攻
撃
と
対
決
す
る
動
労

千
葉
を
守
り
抜
き
、
そ
の
組
織
拡
大

を
支
え
よ
う
と
訴
え
ま
し
た
。

　
動
労
千
葉
か
ら
関
委
員
長
が
各
地

の
会
員
に
よ
る
物
心
両
面
に
わ
た
る

動
労
千
葉
支
援
へ
の
お
礼
と
こ
の
間

の
闘
い
の
報
告
を
行
い
、
１
０
４
７

名
裁
判
に
つ
い
て
「
ど
ん
な
判
決
が

出
よ
う
が
、
解
雇
撤
回
ま
で
最
後
ま

で
闘
う
」
と
宣
言
。
そ
し
て
11
・
３

労
働
者
集
会
へ
の
昨
年
倍
す
る
結
集

を
訴
え
ま
し
た
。

各
地
か
ら
闘
い
の
報
告

　
千
葉
・
木
更
津
の
会
が
久
留
里
線

廃
線
化
に
対
す
る
沿
線
住
民
の
闘
い

の
広
が
り
を
報
告
。
ユ
ニ
オ
ン
習
志

野
は
、
習
志
野
市
職
員
か
ら
半
数
近

く
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
協
力
が
あ

り
、職
場
に
怒
り
が
渦
巻
い
て
い
る
、

11
月
集
会
へ
地
域
も
含
め
全
力
で
組

織
し
た
い
と
熱
く
語
っ
た
。

11
・
３
集
会
の
大
結
集
実
現
を
！

動
労
千
葉
を
支
援
す
る
会
が
定
期
総
会

自
民
総
裁
選
で
解
雇
規
制
の
見
直
し
が
争
点
に
浮
上

整理解雇４要件撤廃し企業の解雇自由を狙う

換
を
促
進
し
て
き
た
」

　
さ
ら
に
質
疑
応
答
で
は
、
整
理
解

雇
４
要
件
に
言
及
し
、「
４
つ
の
要

件
が
あ
っ
て
、
そ
れ
を
満
た
さ
れ
な

い
と
人
員
整
理
が
認
め
ら
れ
に
く

い
、
こ
の
状
況
を
変
え
て
い
く
」
と

ま
で
言
っ
て
い
る
。

　
整
理
解
雇
と
は
、
企
業
の
経
営
上

の
理
由
に
よ
る
人
員
削
減
で
あ
り
労

働
者
に
非
が
な
い
解
雇
と
し
て
厳
格

に
規
制
さ
れ
て
い
る
。

　
歴
史
的
に
は
、
ド
ッ
ジ
ラ
イ
ン
が

実
施
さ
れ
た
１
９
４
９
年
前
後
や
、

１
９
７
３
年
の
石
油
危
機
以
降
に
人

員
整
理
が
広
範
に
強
行
さ
れ
、
激

し
い
労
働
争
議
も
生
じ
、
同
時
に

１
９
７
０
年
代
に「
整
理
解
雇
法
理
」

と
し
て
法
律
と
同
等
の
効
力
を
持
つ

判
例
法
理
が
確
立
し
て
い
っ
た
経
過

が
あ
る
。

　
整
理
解
雇
法
理
（
４
要
件
）
は
、

50
年
代
に
最
高
裁
判
決
に
よ
っ
て
確

立
し
た
解
雇
権
濫
用
法
理
（
正
当
な

事
由
の
な
い
解
雇
は
無
効
と
な
る
）

に
踏
ま
え
た
も
の
で
あ
る
が
、
実
は

整
理
解
雇
４
要
件
に
つ
い
て
明
確
な

最
高
裁
判
決
は
存
在
せ
ず
、
厳
密
な

意
味
で
の
「
判
例
」
で
は
な
い
。
し

か
し
、
４
要
件
を
満
た
さ
な
い
整
理

　
９
月
27
日
に
投
開
票
が
行
わ
れ
る

自
民
党
総
裁
選
に
お
い
て
、
解
雇
規

制
・
労
働
時
間
規
制
の
緩
和
が
争
点

と
し
て
急
浮
上
し
て
い
る
。

　
決
戦
投
票
に
進
む
こ
と
が
有
力
視

さ
れ
て
い
る
小
泉
進
次
郎
は
出
馬
会

見
に
お
い
て
、
父
親
で
あ
る
小
泉
純

一
郎
首
相
の「
聖
域
な
き
構
造
改
革
」

を
思
わ
せ
る
言
い
回
し
で
「
聖
域
な

き
規
制
改
革
を
断
行
す
る
。賃
上
げ
、

人
手
不
足
、
正
規
・
非
正
規
格
差
を

同
時
に
解
決
す
る
た
め
、
労
働
市
場

改
革
の
本
丸
で
あ
る
解
雇
規
制
を
見

直
す
」
と
訴
え
、
１
年
以
内
に
実
現

す
る
考
え
を
示
し
た
。

　
河
野
太
郎
も
公
約
の
柱
に
労
働
市

場
改
革
を
上
げ
、
解
雇
の
金
銭
解
決

の
ル
ー
ル
整
備
（
金
銭
解
雇
制
度
）

を
提
唱
し
た
。

整
理
解
雇
法
理
と
は

　
小
泉
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
「
解

雇
規
制
（
特
に
整
理
解
雇
）」
の
緩

和
を
提
起
し
て
い
る
。

　「
現
在
の
解
雇
規
制
は
、
昭
和
の

高
度
成
長
期
に
確
立
し
た
裁
判
所
の

判
例
を
労
働
法
に
明
記
し
た
も
の

で
、
大
企
業
に
つ
い
て
は
解
雇
を
容

易
に
許
さ
ず
企
業
の
中
で
の
配
置
転

説
明
す
る
義
務
が
あ

る
。
特
に
労
働
協
約
で

整
理
解
雇
に
関
す
る
協

議
・
説
明
事
項
条
項
が

定
め
ら
れ
て
い
る
場
合

は
、
条
項
に
違
反
し
て

協
議
・
説
明
を
経
ず
に

行
っ
た
整
理
解
雇
は
無

効
と
判
断
さ
れ
る
。

＊

　
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
不

良
債
権
に
よ
る
貸
し
は

が
し
な
ど
に
よ
り
倒
産

が
増
加
し
た
２
０
０
０

年
前
後
か
ら
断
続
的
に

解
雇
規
制
の
見
直
し
・

緩
和
が
俎
上
に
上
る
よ

う
に
な
っ
た
。

　
整
理
解
雇
は
上
記
の

４
要
件
す
べ
て
を
満
た

さ
な
け
れ
ば
解
雇
無
効

と
な
る
。
し
か
し
、
こ

れ
を
〝
４
要
素
〟
と
す

る
こ
と
で
各
要
素
の
総

合
判
断
と
の
論
法
が
う

ち
出
さ
れ
、
あ
る
要
素

が
欠
け
て
い
て
も
有
効

と
な
る
場
合
が
あ
る
と

す
る
裁
判
例
が
出
て
く

る
（
２
０
０
０
年
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・

ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
銀
行
事
件
／

東
京
地
決
な
ど
）。

　
労
働
政
策
審
議
会
（
厚
生
労
働
大

臣
の
諮
問
機
関
で
公
労
使
３
者
で
構

成
）
な
ど
で
の
議
論
を
経
て
、
解
雇

権
濫
用
法
理
に
つ
い
て
は
労
働
基
準

法
18
条
の
２
と
し
て
03
年
に
立
法
化

（
判
例
を
法
律
化
し
た
）
さ
れ
、
そ

生
き
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
高
く
働
け

る
社
会
を
つ
く
る
。
そ
う
す
れ
ば
人

口
減
少
が
進
む
な
か
で
も
労
働
力
人

口
を
維
持
し
、
生
産
性
が
あ
が
っ
て

い
く
新
し
い
成
長
モ
デ
ル
の
構
築
を

私
に
や
ら
せ
て
く
だ
さ
い
」

　
そ
も
そ
も
「
昭
和
の
時
代
」
は
、

現
在
よ
り
も
長
時
間
労
働
が
蔓
延
し

「
過
労
死
（k

arosh
i

）」
が
国
際

語
と
し
て
通
用
す
る
ほ
ど
だ
っ
た
。

今
も
な
お
実
態
は
変
わ
ら
ず
、
よ
り

深
刻
化
・
悪
質
化
し
て
い
る
。
さ
ま

ざ
ま
な
規
制
が
設
け
ら
れ
た
が
、
抜

け
穴
だ
ら
け
で
違
法
・
脱
法
的
な
働

か
せ
方
が
続
い
て
い
る
。

　
安
倍
政
権
時
代
に
制
定
さ
れ
た

「
働
き
方
改
革
関
連
法
」
は
残
業
代

ゼ
ロ
制
度
の
導
入
な
ど
と
批
判
さ
れ

つ
つ
、
月
45
時
間
の
時
間
外
上
限
が

設
定
さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ
れ
も
特

別
条
項
が
あ
れ
ば
最
大
で
月
１
０
０

時
間
（
未
満
）
ま
で
延
長
で
き
る
。

合
法
的
に
過
労
死
ラ
イ
ン
80
時
間
を

超
え
る
こ
と
が
可
能
な
の
だ
。
さ
ら

に
医
師
や
建
設
、
運
転
業
種
な
ど
に

つ
い
て
は
猶
予
・
除
外
の
規
定
が
設

け
ら
れ
た
。

　
経
団
連
は
１
月
、「
労
使
自
治
を

軸
と
し
た
労
働
法
制
に
関
す
る
提

言
」
を
公
表
し
た
。
同
提
言
は
、「
働

き
方
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
や
企
業
を

取
り
巻
く
環
境
変
化
な
ど
を
踏
ま

え
、
時
代
に
あ
っ
た
制
度
見
直
し
の

検
討
を
不
断
に
行
う
べ
き
」と
し
て
、

労
使
自
治
に
よ
っ
て
労
働
時
間
規
制

の
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
（
法
の
逸
脱
を

認
め
る
こ
と
）
の
範
囲
に
つ
い
て
大

規
模
な
拡
大
を
求
め
て
い
る
。

　
こ
れ
は
労
働
組
合
を
社
友
会
に
置

き
換
え
る
画
歴
史
的
な
攻
撃
で
あ
る

が
、
直
接
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
労
働
時

間
規
制
を
労
使
自
治
の
名
に
お
い
て

葬
り
去
る
こ
と
に
あ
る
。
こ
れ
が
自

民
党
総
裁
選
の
争
点
と
な
っ
た
こ
と

は
け
っ
し
て
偶
然
で
は
な
い
。

　
東
京
東
部
は
、
こ
の
間
の

地
域
反
戦
集
会
の
参
加
者
を

11
月
集
会
へ
組
織
し
た
い
、

と
決
意
を
語
っ
た
。
中
野
電

車
区
へ
ビ
ラ
ま
き
の
報
告
が

行
わ
れ
、
全
学
連
か
ら
８
・

６
ヒ
ロ
シ
マ
の
闘
い
の
報
告

が
熱
く
語
ら
れ
た
。
最
後
に

三
多
摩
の
運
営
委
員
が
、
職

場
の
行
事
や
地
域
の
反
戦
集

会
が
予
想
を
超
え
る
結
集
で

勝
ち
と
ら
れ
、
大
行
進
運
動

の
発
展
の
展
望
が
見
え
た
、

と
い
う
報
告
が
な
さ
れ
た
。

解
雇
は
〝
解
雇
権
の
濫
用
〟
と

し
て
無
効
で
あ
る
と
の
法
的
・

社
会
的
な
規
範
が
歴
史
的
に
確

立
し
た
の
で
あ
る
。

　
解
雇
４
要
件
と
は
、
整
理
解

雇
を
行
う
際
に
満
た
す
必
要
が

あ
る
と
さ
れ
る
４
つ
の
要
件

で
、
①
人
員
削
減
の
必
要
性
、

②
解
雇
回
避
努
力
義
務
の
履

行
、
③
人
員
選
定
の
合
理
性
、

④
解
雇
手
続
き
の
妥
当
性
―
―

の
４
つ
を
指
す
。

　
整
理
解
雇
は
通
常
の
解
雇
の


