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動
労
千
葉
・
動
労
総
連
合
は
、

国
鉄
１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
を
貫

い
て
闘
い
を
継
続
し
て
い
ま
す
。

２
０
２
０
年
７
月
22
日
に
は
、
中
労

委
が
不
当
に
も
国
鉄
分
割
・
民
営
化

に
よ
る
解
雇
の
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
、

団
体
交
渉
開
催
を
認
め
な
い
決
定
を

行
っ
た
こ
と
に
対
し
て
、
中
労
委
命

令
取
消
と
解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
と

団
体
交
渉
開
催
を
求
め
る
行
政
訴
訟

を
東
京
地
裁
に
申
し
立
て
ま
し
た
。

用
は
、
国
鉄
が
作
成
す
る
名
簿
へ
の

記
載
を
通
じ
て
初
め
て
行
わ
れ
る
」

「
採
用
は
設
立
委
員
会
、
新
会
社
が

行
う
も
の
で
あ
り
、
完
全
に
新
し
い

採
用
で
あ
る
」
と
い
う
構
成
を
と
り

ま
し
た
。「
国
鉄
と
新
会
社
で
あ
る

Ｊ
Ｒ
各
社
と
は
ま
っ
た
く
の
別
会
社

だ
」
と
い
う
あ
ま
り
に
ペ
テ
ン
的
な

内
容
は
、
労
働
委
員
会
も
不
当
性
を

次
々
に
認
め
て
い
き
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
２
０
０
５
年
に
最
高

裁
は
「
Ｊ
Ｒ
に
不
当
解
雇
の
法
的
責

任
は
な
い
」
と
判
断
し
ま
し
た
。
真

実
を
捻
じ
曲
げ
不
当
解
雇
を
容
認
す

る
許
し
が
た
い
判
決
で
し
た
。
そ
れ

で
も
、「
設
立
委
員
自
身
が
不
当
労

働
行
為
を
行
っ
た
場
合
は
別
と
し

て
」
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し

た
。

　
私
た
ち
は
闘
い
の
中
で
決
定
的
な

事
実
を
見
つ
け
出
し
ま
し
た
。
不
採

用
基
準
の
策
定
を
命
じ
た
の
は
Ｊ
Ｒ

設
立
委
員
長
で
あ
っ
た
斎
藤
英
四
郎

で
あ
り
、
Ｊ
Ｒ
設
立
委
員
会
と
し
て

第
２
回
設
立
委
員
会
で
正
式
に
決
定

し
て
も
い
た
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
の

最
高
裁
判
決
の
前
提
を
覆
す
重
大
な

事
実
で
す
。
国
鉄
改
革
法
23
条
で
は

「
設
立
委
員
の
行
っ
た
行
為
は
Ｊ
Ｒ

の
行
為
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

も
は
や
、
国
鉄
分
割
・
民
営
化
に
よ

る
不
当
解
雇
の
責
任
が
Ｊ
Ｒ
に
あ
る

こ
と
が
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で
す
。

1「
不
採
用
基
準
そ
の
も
の
が
不
当
労
働
行
為
」
と
確
定

　
闘
い
が
こ
こ
に
至
る
に
は
長
い
時

間
が
か
か
り
ま
し
た
。
そ
の
中
で
新

た
に
労
働
委
員
会
か
ら
闘
い
を
起

こ
す
大
き
な
契
機
と
な
っ
た
の
は
、

２
０
１
５
年
６
月
に
「
不
採
用
基
準

は
分
割
・
民
営
化
に
反
対
す
る
動
労

千
葉
な
ど
の
組
合
員
で
あ
る
こ
と
を

理
由
と
し
た
不
当
差
別
で
あ
る
」
と

し
た
判
決
が
最
高
裁
で
確
定
し
た
こ

と
で
す
。

　
裁
判
の
中
で
、
じ
つ
は
当
初
の
採

用
名
簿
に
は
解
雇
さ
れ
た
動
労
千
葉

組
合
員
も
含
め
て
記
載
さ
れ
て
い
た

の
に
、
直
前
に
な
っ
て
名
簿
不
記
載

基
準
が
策
定
さ
れ
、
名
簿
か
ら
の
排

除
が
行
わ
れ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。
当
初
、
当
時
の
杉

浦
国
鉄
総
裁
が
、「
本
州
の
職
員
は

　
3
審
理
を
拒
否
す
る
労
働
委
員
会

　
満
を
持
し
て
千
葉
県
労
働
委
員
会

に
対
し
、
解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
と

団
体
交
渉
開
催
を
求
め
る
申
立
を
行

い
ま
し
た
。
し
か
し
、
２
０
１
８
年

７
月
31
日
の
第
１
回
調
査
で
村
上
公

益
委
員
は
、「
最
高
裁
判
決
に
反
す

る
命
令
は
出
せ
ま
せ
ん
」
と
言
い
放

ち
ま
し
た
。
は
じ
め
か
ら
審
理
を
拒

否
し
、
審
問
（
事
実
調
べ
）
さ
え
行

わ
ず
、
２
回
目
の
調
査
で
打
ち
切
り

を
強
行
し
ま
し
た
。

　
事
実
調
べ
す
ら
行
わ
な
い
な
ど
、

労
働
委
員
会
規
則
に
も
な
い
違
法
行

（署名の送付先および問い合わせ先）

国鉄分割・民営化に反対し、１０４７名解雇撤回闘争
を支援する全国運動／国鉄千葉動力車労働組合

〒２６０―００１７
千葉市中央区要町２－８ＤＣ会館
電　話０４３（２２２）７２０７
ＦＡＸ０４３（２２４）７１９７
メールdoro-chiba@doro-chiba.org

お名前 ご住所
　動労総連合は国鉄１０４７名解雇撤回を貫き闘い続
けています。国鉄からＪＲへの採用に際して策定され
た、国鉄分割・民営化に反対する組合員を排除する基
準が、不当労働行為であったと最高裁で確定しました。
　しかし、ＪＲは解雇を撤回せず、団体交渉にも応じ
ようとしません。労働委員会に申し立てたところ、中
労委は事実調べ以前の調査さえ拒否して却下・棄却の
命令を強行しました。労働者の団結権擁護という労働
委員会の使命を放棄する暴挙です。
　不当労働行為に対しては、解雇撤回・ＪＲ復帰が当
然の結論です。中労委命令を取り消し、解雇撤回・Ｊ
Ｒ復帰の判決を出すよう強く要請します。

動労総連合・中央労働委員会命令取消行政訴訟　東京地裁宛署名

最高裁決定に基づき解雇撤回・ＪＲ
復帰、団交開催の判決を求める署名

Ｊ
Ｒ
東
労
組
の
前

身
）
が
国
鉄
当
局

に
激
し
く
抗
議
し

て
い
ま
し
た
。
そ

れ
を
受
け
て
の
方

針
転
換
で
あ
り
、

明
ら
か
に
国
鉄
分

割
・
民
営
化
に
反

対
し
た
も
の
を
差

別
し
て
Ｊ
Ｒ
不
採

用
・
解
雇
と
す
る

目
的
で
不
採
用
基

準
が
作
ら
れ
た
の

で
す
。
こ
の
事
実

は
、
最
高
裁
で
も

認
め
ざ
る
を
得

2
不
採
用
基
準
の
策
定
を
命
じ
た
の
は
Ｊ
Ｒ
設
立
委
員
長

　
し
か
し
、
最
高
裁
は
不
当
労
働
行

為
を
認
定
し
な
が
ら
解
雇
撤
回
は
認

め
ま
せ
ん
で
し
た
。「
不
当
解
雇
の

責
任
は
国
鉄
に
あ
り
、
Ｊ
Ｒ
に
は
な

い
」
と
い
う
の
で
す
。

　
国
鉄
分
割
・
民
営
化
は
、「
国
鉄

と
新
会
社
は
別
の
も
の
で
あ
る
」「
国

鉄
は
清
算
事
業
団
に
移
行
す
る
の

で
、
職
員
は
原
則
と
し
て
清
算
事
業

団
に
移
行
す
る
」「
新
会
社
へ
の
採

全
員
採
用
す
る
」
と
発
言
し
た
こ
と

に
対
し
、
分
割
・
民
営
化
に
率
先
し

て
協
力
し
て
い
た
改
革
労
協（
当
時
・

ず
、
つ
い
に
不
採
用
基
準
そ
の
も
の

が
不
当
労
働
行
為
で
あ
る
と
法
的
に

確
定
し
た
の
で
す
。

　
安
倍
政
権
が
退
陣
を
表
明
し
、
菅

政
権
が
誕
生
し
ま
し
た
。
露
骨
に
安

倍
政
治
を
継
続
さ
せ
る
も
の
で
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

拡
大
は
、
新
自
由
主
義
と
安
倍
政
権

の
危
機
と
矛
盾
を
容
赦
な
く
暴
き
出

し
ま
し
た
。
誰
が
安
倍
政
権
を
継
承

し
よ
う
と
も
問
題
は
何
一
つ
解
決
し

ま
せ
ん
。
何
よ
り
も
労
働
者
の
闘
い

が
必
要
で
す
。
雇
用
や
社
会
保
障
を

破
壊
し
、改
憲
と
戦
争
に
突
き
進
み
、

労
働
運
動
破
壊
や
報
道
統
制
、
人
び

と
の
権
利
を
破
壊
す
る
一
方
的
な
階

級
戦
争
に
対
し
て
、
労
働
者
の
闘
い

こ
そ
が
対
置
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　
数
十
年
に
及
ぶ
新
自
由
主
義
の
大

洪
水
に
対
し
て
、
関
西
生
コ
ン
労
組

や
港
合
同
、
動
労
千
葉
は
果
敢
に
闘

い
抜
い
て
き
ま
し
た
。
新
自
由
主
義

に
対
抗
す
る
労
働
運
動
を
つ
く
り
だ

す
こ
と
は
現
実
に
可
能
で
あ
る
こ
と

を
示
し
て
い
ま
す
。

　
医
療
・
介
護
を
め
ぐ
っ
て
は
80
年

代
に
３
Ｋ
赤
字
（
国
鉄
・
コ
メ
・
健

康
保
険
）
問
題
を
焦
点
に
登
場
し
た

第
２
臨
調
以
来
、「
医
療
費
亡
国
論
」

が
唱
え
ら
れ
、
医
療
費
削
減
と
民
営

化
・
競
争
原
理
の
攻
撃
が
続
い
て
き

ま
し
た
。

　
近
年
、
団
塊
世
代
が
後
期
高
齢
者

と
な
る
２
０
２
５
年
を
前
に
し
て
医

療
提
供
体
制
の
危
機
が
唱
え
ら
れ
、

２
０
１
２
年
頃
か
ら
医
療
・
福
祉
関

連
の
法
改
悪
が
相
次
ぎ
、
暴
力
的
な

病
床
削
減
や
公
的
病
院
の
統
廃
合
な

ど
が
進
め
ら
れ
、
医
療
・
介
護
体
制

は
き
わ
め
て
危
機
的
な
状
況
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
こ
こ
を
新
型
コ
ロ
ナ

が
襲
っ
た
の
で
す
。「
医
療
を
社
会

保
障
と
し
て
取
り
戻
す
」
と
訴
え
た

病
院
労
組
の
ス
ト
ラ
イ
キ
は
問
題
の

根
本
と
闘
い
の
展
望
が
ど
こ
に
あ
る

の
か
を
示
し
ま
し
た
。

　
教
育
、
自
治
体
、
郵
政
、
Ｊ
Ｒ
…

あ
ら
ゆ
る
産
別
で
同
様
の
こ
と
が
問

題
と
な
っ
て
お
り
、
労
働
者
の
闘
い

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
現
場
か
ら

の
労
働
者
の
実
力
闘
争
こ
そ
が
状
況

を
転
換
さ
せ
ま
す
。
３
労
組
を
は
じ

め
闘
う
労
働
運
動
の
再
生
の
努
力
と

そ
の
展
望
は
十
分
に
あ
る
こ
と
を
全

国
の
労
働
者
に
伝
え
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
労
働
運
動
の
再
生
を
め
ざ
す

11
・
１
日
比
谷
野
音
集
会
の
成
功
へ

全
国
で
闘
い
抜
こ
う
。

国
鉄
闘
争
全
国
運
動
は
国
鉄
１
０
４
７
名
解
雇
を
め
ぐ
る
中
労
委

命
令
取
り
消
し
と
解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
と
団
体
交
渉
の
開
催
を

求
め
る
行
政
訴
訟
（
東
京
地
裁
）
に
向
け
た
署
名
運
動
を
開
始
し

ま
す
。
全
国
で
の
取
り
組
み
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
（
事
務
局
）。

労働運動の再生をめざす

新
自
由
主
義
は
も
う
た
く
さ
ん 

労
働
組
合
を
時
代
の
最
前
線
に

11
・
１
日
比
谷
野
　

　
音

へ
の
大
結
集
へ
組
織
化
を

解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
、団
交
開
催
求
め

東
京
地
裁
あ
て
の
署
名
運
動
ス
タ
ー
ト

署
名
運
動
取
り
組
み
の
お
願
い
　

（
裏
面
に
続
く
）
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為
で
す
。
最
高
裁
判
決
の
前
提
を
覆

す
事
実
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
の

に
、
事
実
調
べ
も
行
わ
ず
に
決
定
を

出
す
な
ど
あ
り
え
ま
せ
ん
。

　
こ
の
調
査
打
ち
切
り
を
受
け
て
、

た
だ
ち
に
忌
避
を
申
し
立
て
ま
し

た
。
し
か
し
、
千
葉
県
労
委
は
９
月

27
日
に
申
立
を
却
下
し
ま
し
た
。
こ

れ
は
労
働
委
員
会
が
「
労
働
者
の
団

結
権
を
擁
護
す
る
」
と
い
う
自
ら
の

使
命
を
放
棄
す
る
重
大
自
体
で
す
。

そ
こ
で
開
始
し
た
千
葉
県
労
委
忌
避

申
立
て
却
下
取
消
し
の
行
政
訴
訟
に

は
47
人
の
弁
護
士
が
代
理
人
を
引
き

受
け
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
現
在
、

東
京
高
裁
で
控
訴
審
を
闘
っ
て
い
ま

す
。

る
裁
判
が
決
着
し
て
か
ら
審
理
を
再

開
す
べ
き
で
す
が
、
千
葉
県
労
委
が

反
動
命
令
を
出
し
て
き
た
以
上
、
中

労
委
へ
の
再
審
査
申
立
を
行
う
必
要

が
あ
り
ま
し
た
。
中
労
委
に
対
し
て

暴
挙
で
す
。

　
4
中
労
委
は
調
査
さ
え
開
か
ず

　
公
益
委
員
の
忌
避
を
巡
っ
て
裁
判

が
闘
わ
れ
て
い
る
最
中
、
千
葉
県
労

委
は
組
合
側
の
申
立
を
全
面
的
に
却

下
・
棄
却
す
る
命
令
を
出
し
て
き
ま

し
た
。
本
来
な
ら
ば
、
忌
避
を
め
ぐ

再
審
査
を
申
し
立
て
た
上
で
、
忌
避

を
め
ぐ
る
行
政
訴
訟
の
決
着
を
待
っ

て
審
理
を
始
め
て
ほ
し
い
旨
を
要
望

す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
中
労
委
は
一
度
の
調

査
さ
え
も
開
か
ず
、
一
切
の
連
絡
も

な
く
、
申
立
を
却
下
す
る
と
し
て
き

ま
し
た
。
労
働
者
側
の
言
い
分
を
聞

こ
う
と
さ
え
し
な
か
っ
た
の
で
す
。

あ
ま
り
に
も
非
常
識
な
対
応
で
す
。

「
審
理
を
行
い
、
事
実
を
明
ら
か
に

し
て
し
ま
え
ば
、
解
雇
撤
回
を
認
め

ざ
る
を
得
な
い
」「
国
鉄
分
割
・
民

営
化
と
い
う
国
家
施
策
に
反
抗
す
る

こ
と
に
な
る
」
と
い
う
政
治
的
な
判

断
が
働
い
た
と
し
か
考
え
ら
れ
な
い

5
解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
と
団
交
開
催
を
求
め
る
行
政
訴
訟
を
提
起

　
こ
の
不
当
な
命
令
に
対
し
て

２
０
２
０
年
７
月
22
日
、
中
労
委
命

令
取
消
と
解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
、

団
体
交
渉
開
催
を
求
め
る
行
政
訴
訟

を
東
京
地
裁
に
申
し
立
て
ま
し
た
。

　
中
労
委
の
暴
挙
と
労
働
委
員
会
と

し
て
の
使
命
の
放
棄
を
許
す
わ
け
に

は
い
き
ま
せ
ん
。
同
時
に
、
コ
ロ
ナ

感
染
症
拡
大
は
、
新
自
由
主
義
・
民

営
化
が
ど
れ
ほ
ど
社
会
を
崩
壊
さ
せ

て
き
た
の
か
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。
国
鉄
分
割
・
民
営
化
は
こ
の
攻

撃
の
出
発
を
な
す
戦
後
最
大
の
労
働

運
動
解
体
攻
撃
で
し
た
。
だ
か
ら
こ

そ
、
こ
の
闘
い
に
は
労
働
者
の
権
利

と
未
来
が
か
か
っ
て
い
ま
す
。

　
私
た
ち
は
、
突
き
止
め
た
真
実
を

社
会
的
に
明
ら
か
に
し
て
、
解
雇

撤
回
ま
で
闘
う
決
意
で
す
。
国
鉄

１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
を
か
ち
と
る

た
め
に
、
労
働
委
員
会
の
反
動
化
攻

撃
を
許
さ
な
い
た
め
に
、
行
政
訴
訟

闘
争
へ
の
ご
賛
同
・
ご
協
力
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

以
上
　

　
国
鉄
闘
争
全
国
運
動
は
７
月
26

日
、
東
京
・
江
戸
川
総
合
文
化
セ
ン

タ
ー
で
全
国
集
会
を
開
催
し
ま
し

た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
の

拡
大
に
よ
り
６
月
の
予
定
が
１
カ
月

以
上
も
延
期
と
な
り
、
感
染
も
収
束

ど
こ
ろ
か
拡
大
の
一
途
で
開
催
を
危

ぶ
ま
れ
る
状
況
で
し
た
が
、
医
療
労

働
者
を
先
頭
と
し
た
多
く
の
仲
間
の

協
力
で
予
防
対
策
を
実
施
し
、
無
事

に
集
会
を
や
り
抜
く
こ
と
が
出
来
ま

し
た
。
参
加
者
の
協
力
も
含
め
て
多

く
の
助
力
な
し
に
集
会
を
開
く
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
、
心
か
ら
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
集
会
は
、
２
０
１
０
年
の
政
治
和

解
で
国
鉄
闘
争
が
終
結
し
か
ね
な
い

ギ
リ
ギ
リ
の
状
況
の
中
で
「
国
鉄
闘

争
の
火
を
消
し
て
よ
い
の
か
」
の
訴

え
か
ら
始
ま
っ
た
国
鉄
闘
争
全
国
運

動
が
10
年
間
闘
い
抜
い
て
き
た
こ
と

を
確
認
し
、「
新
自
由
主
義
に
立
ち

向
か
う
労
働
運
動
の
構
築
」
と
い
う

当
初
の
目
的
と
し
て
掲
げ
た
使
命
の

実
現
に
向
か
っ
て
再
ス
タ
ー
ト
を
切

る
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
問
題
は
、
数
十
年
に

及
ぶ
新
自
由
主
義
が
も
た
ら
し
た
社

会
危
機
・
階
級
矛
盾
そ
の
も
の
で
あ

り
、
今
回
の
波
乱
に
満
ち
た
集
会
開

催
は
、
国
鉄
闘
争
全
国
運
動
に
と
っ

て
、
新
た
な
決
意
と
課
題
を
示
す
も

の
で
あ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
鉄
改
革
の
真
実

　
国
鉄
１
０
４
７
名
解
雇
を
め
ぐ
っ

て
は
、
中
央
労
働
委
員
会
が
解
雇
撤

回
と
団
交
開
催
を
認
め
な
い
決
定
を

出
し
た
こ
と
に
対
し
て
、
動
労
総
連

合
は
７
月
22
日
、
中
労
委
命
令
の
取

り
消
し
と
解
雇
撤
回
・
Ｊ
Ｒ
復
帰
と

団
体
交
渉
の
開
催
を
求
め
る
裁
判
を

東
京
地
裁
に
申
し
立
て
ま
し
た
。

　
30
年
を
超
え
る
１
０
４
７
名
闘
争

は
、
つ
い
に
国
家
的
不
当
労
働
行
為

の
真
実
を
暴
き
出
し
ま
し
た
。

　
採
用
基
準
そ
の
も
の
が
不
当
労
働

行
為
で
あ
っ
た
こ
と
を
最
高
裁
判
所

に
認
め
さ
せ
、
そ
の
基
準
の
策
定
を

Ｊ
Ｒ
設
立
委
員
長
が
指
示
し
、
設
立

委
員
会
と
し
て
正
式
決
定
し
て
い
た

こ
と
も
突
き
止
め
ま
し
た
。
国
鉄
改

革
法
23
条
５
項
は
「
設
立
委
員
会
が

行
っ
た
行
為
は
Ｊ
Ｒ
の
行
為
」
と
明

確
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

　
最
高
裁
自
身
が
「
設
立
委
員
会
が

不
当
労
働
行
為
を
行
っ
た
場
合
は

別
」
と
し
て
き
た
前
提
が
覆
り
、
不

当
解
雇
の
責
任
が
Ｊ
Ｒ
に
あ
る
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
で
す
。
し
か

し
中
労
委
は
１
回
の
調
査
も
な
く
突

然
に
却
下
・
棄
却
の
命
令
を
送
り
付

け
て
き
た
の
で
す
。
１
ミ
リ
で
も
扉

を
開
け
れ
ば
、
真
実
の
光
に
す
べ
て

が
暴
き
出
さ
れ
る
こ
と
を
恐
れ
た
か

ら
で
す
。
そ
れ
は
労
働
委
員
会
の
建

前
を
自
ら
否
定
す
る
も
の
で
す
。

　
弁
護
団
の
奮
闘
に
応
え
て
、
15
年

の
最
高
裁
決
定
に
至
る
よ
う
な
草
の

根
的
な
署
名
運
動
や
裁
判
所
要
請
行

動
に
も
う
一
度
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
ま
た
暴
き
出
し
た
国

鉄
改
革
の
真
実
を
全
国
の
人
び
と
に

広
め
る
た
め
に
知
恵
を
絞
り
た
い
と

も
考
え
て
い
ま
す
。

労
働
運
動
の
再
生
を

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

は
、
長
き
に
わ
た
る
新
自
由
主
義
政

策
の
中
で
、
雇
用
や
医
療
、
社
会
保

障
制
度
、
生
活
の
基
盤
な
ど
全
般
が

民
営
化
や
競
争
原
理
の
名
の
下
に
破

壊
さ
れ
て
き
た
社
会
の
現
実
を
明
る

み
に
出
し
ま
し
た
。
格
差
社
会
・
公

的
医
療
の
破
壊
こ
そ
が
感
染
を
拡
大

さ
せ
た
の
で
す
。
そ
し
て
安
倍
政
権

は
、
無
為
無
策
の
ま
ま
経
済
と
利
権

を
優
先
し
、
多
く
の
人
命
を
危
険
に

さ
ら
す
一
方
で
、秋
の
臨
時
国
会
で
、

特
措
法
改
悪
を
強
行
し
て
改
憲
に
突

進
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
医
療
や
社
会
機
能
を
維

持
す
る
最
前
線
の
労
働
者
、
職
を

失
っ
た
労
働
者
が
全
世
界
で
ス
ト
ラ

イ
キ
や
実
力
闘
争
に
立
ち
上
が
っ
て

い
ま
す
。
今
こ
そ
新
自
由
主
義
と
の

闘
い
が
必
要
で
す
。
何
よ
り
も
闘
う

労
働
運
動
の
復
権
が
必
要
で
す
。

　
80
年
代
の
国
鉄
民
営
化
、
総
評
解

散
と
連
合
結
成
、
社
会
に
吹
き
荒
れ

た
非
正
規
化
・
民
営
化
・
外
注
化
と

労
組
破
壊
の
攻
撃
に
よ
っ
て
日
本
労

働
運
動
は
大
き
く
後
退
し
、
労
働
者

の
日
常
か
ら
労
働
組
合
が
失
わ
れ
ま

し
た
。
労
働
者
は
際
限
の
な
い
競
争

と
分
断
に
叩
き
込
ま
れ
ま
し
た
。

　
労
働
者
の
こ
の
現
状
を
変
革
す
る

た
め
に
闘
い
が
必
要
で
す
。
そ
の
た

め
に
も
国
鉄
闘
争
の
役
割
は
ま
さ
し

く
こ
れ
か
ら
そ
の
真
価
が
発
揮
さ
れ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
そ

の
可
能
性
は
十
分
に
あ
る
こ
と
を
今

回
の
集
会
が
示
し
て
い
ま
す
。

　
動
労
千
葉
は
民
営
化
・
外
注
化
と

の
闘
い
を
継
続
し
、
関
西
生
コ
ン
労

組
は
、
こ
の
間
の
未
曽
有
の
弾
圧
を

跳
ね
返
し
て
、
反
転
攻
勢
を
開
始
し

ま
し
た
。
世
界
で
も
長
き
に
わ
た
る

差
別
、
反
動
を
ぶ
ち
破
っ
て
歴
史
的

な
闘
争
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
の
事
態
も
ま
っ
た
く
同
じ
で

す
。
今
こ
そ
非
正
規
・
民
営
化
・
外

注
化
と
闘
う
労
働
組
合
を
時
代
の
最

前
線
に
登
場
さ
せ
、
改
憲
と
戦
争
の

道
を
阻
止
し
よ
う
。
11
・
１
ま
で
の

約
２
カ
月
を
闘
い
抜
こ
う
。

（
事
務
局
）　

　
東
京
地
裁
で
８
月
21
日
、
関
西
生

コ
ン
事
件
・
国
家
賠
償
請
求
訴
訟
の

第
１
回
口
頭
弁
論
が
行
わ
れ
た
。

　
今
回
の
口
頭
弁
論
は
、
２
０
１
８

年
７
月
か
ら
始
ま
っ
た
関
生
弾
圧
に

対
す
る
本
格
的
な
反
撃
だ
。
関
生
支

部
が
今
回
の
弾
圧
に
お
け
る
捜
査
や

取
り
調
べ
、
逮
捕
・
起
訴
・
勾
留
、

労
働
組
合
活
動
を
禁
止
し
た
保
釈
条

件
の
違
法
性
・
不
当
性
を
問
う
て
、

　
し
か
し
、
本
来
で
あ
れ
ば
原
告
５

人
が
一
緒
に
意
見
陳
述
す
る
の
が
当

然
だ
が
、「
組
合
員
と
は
接
触
し
て

件
が
、「
組
合
員
と
接
触
す
る
こ
と

も
、
組
合
事
務
所
に
立
ち
入
る
こ
と

も
で
き
な
い
」
と
い
う
団
結
権
を
否

定
す
る
憲
法
違
反
な
の
だ
。

　
夕
方
の
報
告
集
会
で
武
委
員
長
は

「
一
連
の
弾
圧
で
関
生
支
部
は
大
き

な
打
撃
を
受
け
た
。
弾
圧
は
ま
だ
ま

だ
続
く
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
関
生
支

部
は
一
発
や
ら
れ
た
ら
三
発
や
り
か

え
す
。
皆
さ
ん
の
ご
支
援
を
受
け
な

が
ら
必
ず
運
動
を
立
て
直
す
」
と
決

意
を
語
っ
た
。

　
１
年
余
で
89
人
も
の
組
合
員
ら
が

不
当
逮
捕
・
起
訴
さ
れ
る
大
弾
圧
は
、

ス
ト
ラ
イ
キ
や
団
体
交
渉
な
ど
、
正

当
な
組
合
活
動
が
こ
と
ご
と
く
刑
事

弾
圧
の
対
象
に
さ
れ
た
。
労
働
組
合

が
禁
止
さ
れ
て
い
た
時
代
に
逆
戻
り

し
た
か
の
よ
う
な
戦
後
最
大
の
大
弾

圧
だ
。

　
し
か
し
関
生
支
部
は
６
４
４
日
に

及
ぶ
闘
い
で
す
べ
て
の
逮
捕
者
を
奪

還
し
反
転
攻
勢
に
立
ち
上
が
っ
て
い

る
。
こ
の
闘
い
は
、
日
本
の
す
べ
て

の
労
働
者
の
権
利
と
未
来
を
か
け
た

闘
い
だ
。

全国運動
7･26集会

国
鉄
闘
争
を
基
軸
に
新
自
由
主
義
に

立
ち
向
か
う
労
働
組
合
の
復
権
を

関
西
生
コ
ン
支
部
国
賠
訴
訟
第
１
回
口
頭
弁
論

〝
一
発
や
ら
れ
た
ら
三
発
や
り
返
す
〟

　
横
浜
市
内
で
９
月
10
日
、「
関
生

弾
圧
を
考
え
る
神
奈
川
の
会
」
結
成

総
会
が
90
人
の
参
加
で
開
催
さ
れ
、

神
奈
川
で
も
関
生
弾
圧
を
支
援
す
る

組
織
が
立
ち
上
げ
ら
れ
た
。
武
谷
書

記
次
長
の
講
演
、『
棘
』
監
督
の
杉

浦
さ
ん
や
地
元
労
働
団
体
か
ら
の
連

帯
ア
ピ
ー
ル
、
労
働
現
場
か
ら
の
報

告
な
ど
、
労
働
運
動
の
後
退
へ
の
危

機
感
と
同
時
に
、
自
分
た
ち
の
力
で

労
働
者
の
基
本
的
権
利
を
守
っ
て
い

こ
う
と
い
う
気
概
み
な
ぎ
る
明
る
い

結
成
集
会
と
な
り
ま
し
た
。

　
結
成
に
向
け
て
『
棘
』
上
映
会
の

呼
び
か
け
人
や
ス
タ
ッ
フ
が
中
心
と

な
っ
て
討
論
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

関
生
支
援
に
取
り
組
む
と
同
時
に

「
差
別
と
分
断
の
な
い
職
場
・
地
域

作
り
の
た
め
に
、労
働
現
場
の
実
態
、

地
域
の
実
情
と
闘
い
学
び
、
労
働
運

動
の
復
権
に
取
り
組
む
」（
集
会
基

調
）
こ
と
を
共
通
認
識
と
し
て
会
結

成
を
行
う
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

集
会
で
も
自
ら
の
問
題
と
し
て
関
生

弾
圧
を
と
ら
え
て
い
く
こ
と
が
丁
寧

に
訴
え
ら
れ
、
参
加
者
全
体
の
思
い

と
な
り
、
大
成
功
の
出
発
と
な
り
ま

し
た
。（
投
稿
Ｔ
）

国
・
滋
賀
県
・
京
都

府
、
和
歌
山
県
の
４

者
を
相
手
取
っ
て
起

こ
し
た
国
賠
訴
訟

だ
。

　
当
日
は
、
関
西
生

コ
ン
支
部
の
武
委
員

長
、湯
川
副
委
員
長
、

武
谷
書
記
次
長
、
西

山
執
行
委
員
、
全
日

建
連
帯
本
部
の
菊
池

委
員
長
の
原
告
５
人

が
意
見
陳
述
を
行
っ

た
。

は
な
ら
な
い
」
と
い
う
保

釈
条
件
に
よ
っ
て
、
切
り

離
さ
れ
て
意
見
陳
述
せ
ざ

る
を
得
な
い
と
い
う
異
様

な
状
況
が
強
制
さ
れ
た
。

関
西
生
コ
ン
事
件
を
管
轄

す
る
各
裁
判
所
の
保
釈
条

関
生
弾
圧
を
考
え
る
神
奈
川
の
会
を
結
成

労
働
運
動
の
復
権
を
共
通
認
識
に

（
表
面
か
ら
の
続
き
）


