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合
化
」
は
ロ
ー
カ
ル
線
地
域
を
中
心
と
し

た
も
の
で
し
た
。
す
べ
て
の
地
域
で
職
名

を
廃
止
し
、
業
務
融
合
し
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
こ
ん
な
こ
と
を
進
め
れ
ば
、

さ
ら
に
深
刻
な
安
全
崩
壊
を
招
き
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
「
鉄
道
会
社
」
で
あ
る

こ
と
も
公
共
交
通
と
し
て
の
使
命
も
放
棄

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。「
み
ど
り
の
窓

口
７
割
削
減
」「
車
い
す
案
内
削
減
」
な

ど
を
掲
げ
て
障
害
者
や
高
齢
者
、
ロ
ー
カ

ル
線
を
切
り
捨
て
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

鉄
道
で
働
く
者
と
し
て
、
こ
ん
な
攻
撃

を
許
す
わ
け
に
は
絶
対
に
い
き
ま
せ
ん
。

止
す
る
な
ど
絶
対
に
許
せ
ま
せ
ん
。
鉄
道

を
動
か
す
専
門
業
務
を
軽
視
し
、
利
益
だ

け
を
優
先
し
て
「
新
た
な
価
値
創
造
」
を

叫
ぶ
施
策
は
必
ず
安
全
を
破
壊
し
ま
す
。

　

実
際
、
か
つ
て
業
務
融
合
や
職
名
廃
止

を
進
め
た
Ｊ
Ｒ
西
日
本
や
北
海
道
は
、
安

全
や
技
術
継
承
上
の
深
刻
な
問
題
を
引
き

起
こ
し
、
再
び
専
門
性
を
重
視
せ
ざ
る
を

得
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
が
行
お
う
と
し

て
い
る
の
は
、
よ
り
極
端
化
し
た
「
融
合

化
」で
す
。
Ｊ
Ｒ
西
日
本
や
北
海
道
の「
融

　

５
月
26
日
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
は
「
現
業
機

関
に
お
け
る
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
に
つ

い
て
」提
案
を
行
い
ま
し
た
。「
業
務
融
合
」

「
柔
軟
な
働
き
方
」
と
称
し
て
、
す
べ
て

の
現
業
職
の
職
名
を
廃
止
し
、
乗
務
員
と

駅
業
務
、
店
舗
、
除
草
・
除
雪
、
支
社
業

務
な
ど
を
融
合
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

ＪＲ東日本「現業機関における柔軟な働き方の実現」提案

　

Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
運
輸
営
業
所
（
下
記
参

照
）
で
は
駅
長
の
下
に
営
業
・
運
輸
・
輸

送
・
工
務
が
「
融
合
」
さ
れ
て
い
た
。

　

そ
の
中
で
函
館
線
で
の
貨
物
列
車
脱
線

事
故
（
13
年
９
月
・
右
写
真
）
が
起
こ
り

レ
ー
ル
の
検
査
デ
ー
タ
改
ざ
ん
が
発
覚
。

　

駅
工
務
の
場
合
、
保
線
に
関
す
る
専
門

的
な
知
識
の
無
い
管
理
者
（
駅
長
）
が
指

揮
を
行
う
事
に
問
題
が
あ
る
と
さ
れ
、
全

て
保
線
所
に
移
管
さ
れ
た
。

　

業
務
融
合
は
１
９
９
０
年
以
降
に
Ｊ
Ｒ
西
日
本
や
北
海
道
で
も
実
施
さ
れ
た
。

　

と
く
に
ロ
ー
カ
ル
線
地
域
に
お
い
て
、
西
日
本
で
は
「（
地
域
）
鉄
道
部
」、
北

海
道
で
は
「
運
輸
営
業
所
」
が
設
立
さ
れ
た
。
そ
の
中
で
は
、
駅
、
車
両
、
保
線
、

建
築
、
機
械
、
電
気
等
の
職
名
が
廃
止
・
統
一
さ
れ
、
業
務
を
融
合
化
し
て
徹
底

的
に
要
員
を
削
減
さ
れ
た
。

　

例
え
ば
西
日
本
で
は
、〈
車
掌
と
し
て
約
４
時
間
乗
務
し
た
後
に
入
区
作
業
、

構
内
入
換
業
務
で
出
区
８
本
・
入
区
６
本
の
誘
導
、
３
時
間
以
上
の
改
札
業
務
を

行
っ
て
終
業
〉
と
い
う
作
業
ダ
イ
ヤ
が
組
ま
れ
て
い
た
。

　

こ
う
い
っ
た
合
理
化
は
、「
安
全
性
が
そ
こ
な
わ
れ
て
い
な
い
範
囲
」
で
行
う

と
い
う
建
前
だ
っ
た
。
だ
が
、
２
０
０
０
年
代
に
は
効
率
化
優
先
に
よ
る
安
全
軽

視
や
技
術
継
承
解
体
が
問
題
に
な
っ
た
。
Ｊ
Ｒ
西
日
本
は
05
年
に
福
知
山
線
脱
線

事
故
（
尼
崎
事
故
）
を
引
き
起
こ
し
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
は
保
線
デ
ー
タ
の
改
ざ
ん
な

ど
安
全
上
の
深
刻
な
問
題
を
引
き
起
こ
し
た
。

　

再
び
専
門
性
を
重
視
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
北
海
道
の
運
輸
営
業
所
は
消
滅

し
て
業
務
融
合
化
は
取
り
や
め
ら
れ
た
。
西
日
本
の
鉄
道
部
も
統
廃
合
で
３
分
の

１
ま
で
減
少
し
、「
専
門
職
制
度
」
の
導
入
や
、一
度
廃
止
し
た
駅
、技
術
職
、車
掌
、

運
転
士
等
そ
れ
ぞ
れ
の
「
主
任
」
職
名
復
活
も
行
わ
れ
た
。

　

す
べ
て
の
鉄
道
業
務
の
職
名
を
廃

“鉄道業務放棄”は安全を破壊する！
労働者の雇用・権利破壊を許さない！

鉄
道
業
務
の
専
門
性
軽
視
で
安
全
は
崩
壊

職名全廃・業務融合
します！反対に

Ｊ
Ｒ
西
日
本・北
海
道
の
業
務
融
合
は
縮
小
・
消
滅
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べ
て
の
青
年
労
働
者
の
権
利
と
生
活
、

未
来
を
守
る
た
め
に
も
、
こ
の
攻
撃
を

絶
対
に
許
さ
ず
闘
い
ま
す
。

同
じ
こ
と
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　

千
葉
支
社
は
駅
要
員
を
一
挙
に
46
名

も
削
減
す
る
と
い
う
提
案
を
行
い
ま
し

た
。
破
綻
し
た
現
実
を
つ
く
ろ
う
た
め

に
、
た
だ
要
員
削
減
で
数
を
合
わ
せ
て

い
る
の
で
す
。

　

Ｊ
Ｒ
北
海
道
は
新
卒
採
用
約
２
７
０

人
に
対
し
て
20
年
度
の
中
途
退
職
者
が

過
去
最
高
の
１
８
３
人
で
し
た
。
し
か

も
、
退
職
者
の
９
割
が
10
～
30
代
の
若

手
と
い
う
崩
壊
的
状
況
で
す
。

　

こ
の
ま
ま
突
き
進
め
ば
、
Ｊ
Ｒ
東
日

本
も
同
じ
く
「
鉄
道
崩
壊
」
と
い
う
さ

ら
に
大
き
な
破
綻
に
行
き
着
く
こ
と
は

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　
職
場
に
闘
う
労
働
組
合
を
！

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
攻
撃
は
矛
盾
だ
ら
け

で
す
。
会
社
自
身
、
何
も
確
信
を
持
て

な
い
ま
ま
突
き
進
ん
で
い
る
の
で
す
。

団
結
し
た
職
場
か
ら
の
闘
い
が
あ
れ

ば
、
攻
撃
を
打
ち
破
る
こ
と
は
必
ず
で

き
ま
す
。
私
た
ち
動
労
総
連
合
は
闘
い

の
中
で
、
労
働
者
の
団
結
し
た
力
の
大

き
さ
を
何
度
も
実
感
し
て
き
ま
し
た
。

　

今
こ
そ
職
場
に
闘
う
労
働
組
合
を
取

り
戻
そ
う
。
す
べ
て
の
Ｊ
Ｒ
・
グ
ル
ー

プ
会
社
の
仲
間
に
訴
え
ま
す
。
動
労
総

連
合
に
結
集
し
、
と
も
に
闘
い
に
た
ち

あ
が
ろ
う
。

実
に
お
か
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
ん
な
こ
と
を
も
う
繰
り
返
さ
せ
る

わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
す

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
「
融
合
化
」
攻
撃
は

矛
盾
だ
ら
け
で
す
。
何
よ
り
攻
撃
の
核

心
の
位
置
を
占
め
る
外
注
化
が
す
で
に

破
綻
を
あ
ら
わ
に
し
て
い
ま
す
。

　

千
葉
の
検
修
構
内
業
務
で
は
、
外
注

会
社
Ｃ
Ｔ
Ｓ
で
採
用
し
た
社
員
の
３
割

以
上
が
退
職
し
て
し
ま
い
、
休
日
勤
務

が
毎
月
何
十
日
も
発
生
す
る
状
況
に
陥

り
ま
し
た
。
水
戸
で
の
外
注
会
社
Ｍ
Ｔ

Ｓ
で
は
、「
大
子
に
異
動
な
ら
辞
め
る
」

と
い
う
中
で
、
い
ま
だ
に
大
子
の
事
業

所
に
は
Ｍ
Ｔ
Ｓ
採
用
の
社
員
が
一
人
も

い
な
い
状
況
で
す
。

　

外
注
化
が
「
別
会
社
化
一
歩
手
前
」

ま
で
進
む
駅
や
保
線
、
電
力
な
ど
で
も

て
し
ま
お
う
と
狙
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

そ
れ
は
す
べ
て
の
鉄
道
現
業
部
門
を

Ｊ
Ｒ
か
ら
切
り
離
し
、
別
会
社
化
し
て

い
く
攻
撃
で
す
。
す
で
に
Ｊ
Ｒ
東
は
来

年
か
ら
Ｊ
Ｒ
本
体
採
用
は
激
減
さ
せ
る

と
い
っ
て
い
ま
す
。〝
鉄
道
で
働
く
た

め
に
は
グ
ル
ー
プ
会
社
に
入
る
し
か
な

い
〟
と
し
よ
う
と
い
う
の
で
す
。

　

グ
ル
ー
プ
会
社
で
は
、〝
何
年
働
い

て
も
20
万
円
い
く
か
ど
う
か
〟
と
い
う

賃
金
が
強
制
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
れ

を
Ｊ
Ｒ
で
働
く
労
働
者
全
体
に
拡
大
し

て
、
一
部
幹
部
だ
け
が
高
給
を
取
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
グ
ル
ー
プ
会
社
に
も
大
再

編
を
も
た
ら
す
も
の
で
す
。
グ
ル
ー
プ

会
社
は
、
さ
ら
に
〝
下
へ
下
へ
〟
と
突

き
落
と
そ
う
と
い
う
攻
撃
で
す
。

　
す
べ
て
の
青
年
労
働
者
の

　
未
来
が
か
か
っ
て
い
る

　
「
長
期
・
終
身
雇
用
、
年
功
制
賃
金

を
解
体
せ
よ
」
と
い
う
の
は
財
界
の
合

言
葉
に
な
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
正

社
員
解
体
と
非
正
規
職
化
で
す
。
Ｊ
Ｒ

東
日
本
が
行
お
う
と
し
て
い
る
の
は
、

そ
れ
を
率
先
し
て
実
行
し
て
社
会
全
体

に
広
げ
よ
う
と
い
う
攻
撃
で
す
。

　

す
で
に
２
１
０
０
万
人
を
超
え
る
労

働
者
が
非
正
規
に
突
き
落
と
さ
れ
て
き

ま
し
た
。
賃
金
水
準
は
先
進
25
ヵ
国
の

中
で
最
低
レ
ベ
ル
ま
で
落
ち
こ
ん
で
い

ま
す
。
多
く
の
青
年
労
働
者
が
自
分
た

ち
の
未
来
を
展
望
で
き
な
い
よ
う
な
現

　

Ｊ
Ｒ
東
日
本
が
こ
こ
ま
で
極
端
な
職

名
廃
止
・
業
務
融
合
を
進
め
る
最
大
の

狙
い
は
、
全
鉄
道
業
務
の
外
注
化
・
分

社
化
で
す
。

　

駅
や
店
舗
業
務
は
す
で
に
多
く
が
外

注
化
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
業
務
と
乗

務
員
を
融
合
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
は
運

転
士
も
含
め
て
外
注
化
―
別
会
社
化
し
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増える非正規雇用
非正規雇用の割合 38.3%

2165
万人
2165
万人非正規雇用者数

攻撃は打ち破れる！動労
総連合に結集して闘おう！

全
面
外
注
化
・
転
籍
・
非
正
規
化
の
攻
撃

外
注
化
は
破
綻
し
て
い
る
！
今
こ
そ
闘
お
う


